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Guatemala, 23 de mayo de 2016

Ingeniero

Aldo Estuardo Garcia Morales

Ministro

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda -MICIVI-

Senor(a) Ministro:

Los Auditores Gubernamentales designados de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (Nos.) DAG-0299-2015 de fecha 02 de septiembre de 2015,
DAG-0354-2015 de fecha 07 de octubre de 2015, DAG-0361-2015 de fecha 12 de
octubre de 2015 y DAG-0016-2016 de fecha 22 de enero de 2016, hemos
efectuado auditoria financiera y presupuestaria, en (el) (la) Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda -MICIVI-, con el objetivo de emitir
opinion sobre la razonabilidad de la ejecucion presupuestaria.

Nuestro examen se basd en la evaluacion del control interno, revision de las
operaciones y registros financieros, de cumplimiento y de gestion, durante el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015 y como
resultado del trabajo se ha emitido opinion, la cual se encuentra contenida en el
respectivo Dictamen de Auditoria.

Asimismo se elaboré (elaboraron) el (los) informe (s) de Control Interno y de
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, que contiene (n) 9 y 50 hallazgo
(s) respectivamente, de conformidad con su clasificacion y area correspondiente el
(los) cual (es) se menciona (n) a continuacion:

Hallazgos relacionados con el Control Interno
Area Financiera
DIRECCION GENERAL DE CAMINOS

1. Deficiencias en la conformaciéon de expedientes (Registros Duplicados de
Vehiculos) (Hallazgo No. 1)

2. Falta de Control Interno (Hallazgo No. 2)
3. Deficiente control de asistencia del personal (Hallazgo No. 3)




4. Aplicacion incorrecta de renglones presupuestarios (Hallazgo No. 4)

DIRECCION GENERAL DE AERONAUTICA CIVIL

5. Diferencias en lo registrado en el SICOIN y el libro de inventario (Hallazgo No.
1)

6. Falta de gestion y seguimiento para la recuperacion de vehiculo (Hallazgo No.
2)

7. Deficiente control interno de locales y hangares (Hallazgo No. 3)

DIRECCION GENERAL DE CORREOS Y TELEGRAFOS

8. Incumplimiento a puntos de acta (Hallazgo No. 1)

FONDO PARA EL DESARROLLO DE LA TELEFONIA FONDETEL

9. Falta de segregacion de funciones (Hallazgo No. 1)

Hallazgos relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
DIRECCION SUPERIOR
1. Convenios suscritos con deficiencias (Hallazgo No. 1)

2. Copia de contratos enviados extemporaneamente a la Contraloria General de
Cuentas (Hallazgo No. 2)

DIRECCION GENERAL DE CAMINOS

Falta de Constancia de Precalificados (Hallazgo No. 1)

Falta de publicacion en GUATECOMPRAS (Hallazgo No. 2)
Pago indebido de primas de seguro (Hallazgo No. 3)
Incumplimiento al traslado de activos fijos (Hallazgo No. 4)
Vehiculos no registrados a nombre de |a entidad (Hallazgo No. 5)

Falta de informacién en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-
(Hallazgo No. 6)

Incumplimiento a la Ley de Contrataciones (Hallazgo No. 7)

2ol B

10. Incumplimiento a las normas para el uso del Sistema Guatecompras (Hallazgo
No. 8)

11. Seguimiento a recomendaciones de auditoria anterior no cumplidas (Hallazgo
No. 9)

DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTES
12. Envio extemporaneo de copia del contrato en la Contraloria General de
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Cuentas (Hallazgo No. 1)
DIRECCION GENERAL DE AERONAUTICA CIVIL
13. Fraccionamiento en Ia adquisicion de servicios (Hallazgo No. 1)
14. Deficiente gestién de baja de inventarios (Hallazgo No. 2)
15. Liquidacion extemporanea de vales (Hallazgo No. 3)
16. Falta de conciliacién mensual de ingresos propios (Hallazgo No. 4)
17. Saldo de efectivo no enviado a la cuenta Fondo Comun (Hallazgo No. 5)

18. Contratacion de personal temporal laborando en otra Unidad Ejecutora ylo
dependencia (Hallazgo No. 6)

19. Falta de constancia de inscripcién de precalificados (Hallazgo No. 7)

20. Envio extemporaneo de copias de contratos a |a Contraloria General de
Cuentas (Hallazgo No. 8)

21. Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales (Hallazgo No. 9)

22. Deficiente seguimiento para la recuperacion de cartera morosa (Hallazgo No.
10)

23. Incumplimiento a bases de licitacién No. 06-2014 (Hallazgo No. 1)

24. Deficiente gestion en el equipo de video vigilancia instalado en el Aeropuerto
Internacional la Aurora (Hallazgo No. 12)

" 25. Menoscabo en los intereses del Estado (Hallazgo No. 13)
26. Falta de suscripcién de contratos de arrendamiento (Hallazgo No. 14)

27. Falta de informacién en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-
(Hallazgo No. 15)

28. Falta de publicacion en Guatecompras (Hallazgo No. 16)
29. Falta de calidad de gasto en el arrendamiento de vehiculos (Hallazgo No. 17)

30. Seguimiento a recomendaciones de auditoria anterior no cumplidas (Hallazgo
No. 18)

UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO

31. Personal contratado bajo renglon 029 con funciones permanentes (Hallazgo
No. 1)

32. Aplicacion incorrecta de renglon presupuestario (Hallazgo No. 2)
DIRECCION GENERAL DE RADIODIFUSION Y TELEVISION NACIONAL

33. Contratacién de personal con funciones en otra unidad ejecutora (Hallazgo
No. 1)
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34. Falta de activos por robo (Hallazgo No. 2)

INSTITUTO NACIONAL DE SISMOLOGIA, VULCANOLOGIA,
METEOROLOGIA E HIDROLOGIA

35. Falta de publicacion en Guatecompras (Hallazgo No. 1)

DIRECCION GENERAL DE CORREOS Y TELEGRAFOS

36. Falta de Constancia de Precalificados (Hallazgo No. 1)

37. Recepcion de vehiculo en mal estado (Hallazgo No. 2)
SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES

38. Improcedencia de pago de Gastos de Representacion (Hallazgo No. 1)

39. Plazas catalogadas como exentas, no cumplen con lo establecido en la Ley
de Servicio Civil (Hallazgo No. 2)

40. Falta de constancia de inscripcion de precalificados (Hallazgo No. 3)

41. Incumplimiento a disposiciones legales al no subir al Sistema de la Contraloria
General de Cuentas el Plan Anual (Hallazgo No. 4)

42. Copia de contratos enviados extemporaneamente a la Contraloria General de
Cuentas (Hallazgo No. 5)

43. Incumplimiento al plazo de publicacion en GUATECOMPRAS (Hallazgo No. 6)
FONDO PARA EL DESARROLLO DE LA TELEFONIA FONDETEL

44, Falta de constancia de precalificado (Hallazgo No. 1)

45, Vehiculos no registrados a nombre de la entidad (Hallazgo No. 2)

46. Contratacion de personal con funciones en otra unidad ejecutora (Hallazgo
No. 3)

UNIDAD PARA EL DESARROLLO DE VIVIENDA POPULAR -UDEVIPO-
47. Falta de constancia de precalificado (Hallazgo No. 1)

48. Envio extemporaneo de copia del contrato en la Contraloria General de
Cuentas (Hallazgo No. 2)

DIRECCION GENERAL DE PROTECCION Y SEGURIDAD VIAL -PROVIAL-
49. Falta de constancia de inscripcion de precalificados (Hallazgo No. 1)

50. Contratacion de personal con funciones en otra unidad ejecutora (Hallazgo
No. 2)

El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente informe, fue (fueron) discutido (s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Ingeniero

Aldo Estuardo Garcia Morales

Ministro

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda -MICIVI-
Su despacho

En la planeacion Y ejecucidon de nuestra auditorfa del estado de ejecucion
Presupuestaria de ingresos y egresos de (el) (la) Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda -MICIVI- por el afio que finalizé el 31 de diciembre de
2015, evaluamos la estructura de control interno, para determinar nuestros
procedimientos de auditoria con el proposito de emitir una opinién sobre Ia

negativamente la capacidad de |a entidad para registrar, procesar, resumir y
reportar informacién financiera uniforme con las aseveraciones de |a
Administracion de ese estado, son los siguientes:

Area Financiera
DIRECCION GENERAL DE CAMINOS

1. Deficiencias en Ia conformacion de expedientes (Registros Duplicados de
Vehiculos) (Hallazgo No. 1)

2. Falta de Control Interno (Hallazgo No. 2)

3. Deficiente control de asistencia del personal (Hallazgo No. 3)

4. Aplicacion incorrecta de renglones presupuestarios (Hallazgo No. 4)
DIRECCION GENERAL DE AERONAUTICA CIVIL

5. Diferencias en lo registrado en el SICOIN y el libro de inventario (Hallazgo No.
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1)

6. Falta de gestion y seguimiento para la recuperacion de vehiculo (Hallazgo No.
2)

7. Deficiente control interno de locales y hangares (Hallazgo No. 3)

DIRECCION GENERAL DE CORREOS Y TELEGRAFOS

8. Incumplimiento a puntos de acta (Hallazgo No. 1)

FONDO PARA EL DESARROLLO DE LA TELEFONIA FONDETEL

9. Falta de segregacion de funciones (Hallazgo No. 1)

Guatemala, 23 de mayo de 2016
AREA FINANCIERA

Licda, BETSY MARYSOL QUINONEZ LOPEZ Lic. BYRON SOLIMAR DIAZ ORELLANA

Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental

Lic. CARLOS HUMBERTO ESTRADA LOPEZ Lic. GUSTAVO ADOLFO RODRIGUEZ GUTIERREZ
Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental

Lic. GUSTAVO ALEXANDER OROZCO MIRANDA Lic. HECTOR LEONEL BOLANOS MORALES
Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental

Lic. HENRY NOEL RODAS ROMERO Lic. JORGE LUIS HERRERA TELLO

Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y

REGULACIONES APLICABLES
Ingeniero
Aldo Estuardo Garcia Morales
Ministro

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda -MICIVI-
Su despacho

Como parte de Ia aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable acerca de si el estado de ejecucion presupuestaria de
ingresos y egresos de (el) (la) Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda -MICIVI- al 31 de diciembre de 2015, estan libres de representacion
erronea de importancia, hemos hecho pruebas de cumplimiento de leyes y

expresamos tal opinidn.

Instancias materiales de incumplimiento son fallas en cumplir con los requisitos, o
violaciones a los términos de leyes y regulaciones aplicables, que nos llevan a
concluir que la acumulacién de las distorsiones resultantes, es importante en
relaciéon con los estados financieros. Los resultados de nuestras pruebas de

cumplimiento revelaron las siguientes instancias de incumplimiento.

Area Financiera
DIRECCION SUPERIOR
1. Convenios suscritos con deficiencias (Hallazgo No. 1)

2. Copia de contratos enviados extemporaneamente a la Contraloria General de
Cuentas (Hallazgo No. 2)

DIRECCION GENERAL DE CAMINOS
3. Falta de Constancia de Precalificados (Hallazgo No. 1)
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Falta de publicacion en GUATECOMPRAS (Hallazgo No. 2)

4
5. Pago indebido de primas de seguro (Hallazgo No. 3)

6. Incumplimiento al traslado de activos fijos (Hallazgo No. 4)

7. Vehiculos no registrados a nombre de la entidad (Hallazgo No. 5)
8

Falta de informacién en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-
(Hallazgo No. 6)

Incumplimiento a la Ley de Contrataciones (Hallazgo No. 7)

10. Incumplimiento a las normas para el uso del Sistema Guatecompras (Hallazgo
No. 8)

11. Seguimiento a recomendaciones de auditoria anterior no cumplidas (Hallazgo
No. 9)

DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTES

12. Envio extemporaneo de copia del contrato en Ia Contraloria General de
Cuentas (Hallazgo No. 1 )

DIRECCION GENERAL DE AERONAUTICA CIVIL

13. Fraccionamiento en |a adquisicién de servicios (Hallazgo No. 1)

14. Deficiente gestion de baja de inventarios (Hallazgo No. 2)

15. Liquidacion extemporanea de vales (Hallazgo No. 3)

16. Falta de conciliacién mensual de ingresos propios (Hallazgo No. 4)

17. Saldo de efectivo no enviado a la cuenta Fondo Comuin (Hallazgo No. 5)

18. Contratacién de personal temporal laborando en otra Unidad Ejecutora y/o
dependencia (Hallazgo No. 6)

19. Falta de constancia de inscripcion de precalificados (Hallazgo No. 7)

20. Envio extemporaneo de copias de contratos a |a Contraloria General de
Cuentas (Hallazgo No. 8)

21. Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales (Hallazgo No. 9)

22. Deficiente seguimiento para la recuperacién de cartera morosa (Hallazgo No.
10)

23. Incumplimiento a bases de licitacion No. 06-2014 (Hallazgo No. 11)

24. Deficiente gestion en el equipo de video vigilancia instalado en el Aeropuerto
Internacional la Aurora (Hallazgo No. 12)

25. Menoscabo en los intereses del Estado (Hallazgo No. 13)
26. Falta de suscripcién de contratos de arrendamiento (Hallazgo No. 14)
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27. Falta de informacion en el Sistema Nacional de Inversion Puablica -SNIP-
(Hallazgo No. 15)

28. Falta de publicacion en Guatecompras (Hallazgo No. 16)
29. Falta de calidad de gasto en el arrendamiento de vehiculos (Hallazgo No. 17)

30. Seguimiento a recomendaciones de auditoria anterior no cumplidas (Hallazgo
No. 18)

UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO

31. Personal contratado bajo renglén 029 con funciones permanentes (Hallazgo
No. 1)

32. Aplicacion incorrecta de rengldn presupuestario (Hallazgo No. 2)
DIRECCION GENERAL DE RADIODIFUSION Y TELEVISION NACIONAL

33. Contratacion de personal con funciones en otra unidad ejecutora (Hallazgo
No. 1)

34. Falta de activos por robo (Hallazgo No. 2)

INSTITUTO NACIONAL DE SISMOLOGIA, VULCANOLOGIA,
METEOROLOGIA E HIDROLOGIA

395. Falta de publicacion en Guatecompras (Hallazgo No. 1)

DIRECCION GENERAL DE CORREOS Y TELEGRAFOS

36. Falta de Constancia de Precalificados (Hallazgo No. 1)

37. Recepcion de vehiculo en mal estado (Hallazgo No. 2)
SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES

38. Improcedencia de pago de Gastos de Representacion (Hallazgo No. 1)

39. Plazas catalogadas como exentas, no cumplen con lo establecido en la Ley
de Servicio Civil (Hallazgo No. 2)

40. Falta de constancia de inscripcion de precalificados (Hallazgo No. 3)

41. Incumplimiento a disposiciones legales al no subir al Sistema de la Contraloria
General de Cuentas el Plan Anual (Hallazgo No. 4)

42. Copia de contratos enviados extemporaneamente a la Contraloria General de
Cuentas (Hallazgo No. 5)

43. Incumplimiento al plazo de publicacion en GUATECOMPRAS (Hallazgo No. 6)
FONDO PARA EL DESARROLLO DE LA TELEFONIA FONDETEL

44. Falta de constancia de precalificado (Hallazgo No. 1)

45. Vehiculos no registrados a nombre de la entidad (Hallazgo No. 2)
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46. Contratacion de personal con funciones en otra unidad ejecutora (Hallazgo
No. 3)

UNIDAD PARA EL DESARROLLO DE VIVIENDA POPULAR -UDEVIPO-
47. Falta de constancia de precalificado (Hallazgo No. 1)

48. Envio extemporaneo de copia del contrato en la Contraloria General de
Cuentas (Hallazgo No. 2)

DIRECCION GENERAL DE PROTECCION Y SEGURIDAD VIAL -PROVIAL-
49. Falta de constancia de inscripcion de precalificados (Hallazgo No. 1)

50. Contratacidon de personal con funciones en otra unidad ejecutora (Hallazgo
No. 2)

Guatemala, 23 de mayo de 2016

AREA FINANCIERA

Licda. BETSY MARYSOL QUINONEZ LOPEZ Lic. BYRON SOLIMAR DIAZ ORELLANA

Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental

Lic. CARLOS HUMBERTO ESTRADA LOPEZ I Lic. GUSTAVO ADOLFO RODRIGUEZ GUTIERREZ
Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental

Lic. GUSTAVO ALEXANDER OROZCO MIRANDA Lic, HECTOR LEONEL BOLANOS MORALES
Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental

Liz. HENRY NOEL RODAS ROMERO Lic. JORGE LUIS HERRERA TELLO

Auditor Gubernamental Auditor Gubemamental
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Confraloria General da Cuentas 253 Sistema da Auditoria Gubernamental (SAG)

Qmando en consideracion que si bien es cierto, se realizaron algunas accione

para~subsanar lo indicado en la condicion, las mismas no fueron suficientes’y la
contrataciQn de personas bajo el renglén 031 jornales, con funciones de“personal
permanente persiste, ademas el Manual de Clasificaciones Presuptestarias para
el Sector Publiconde Guatemala, establece que este renglénguede ser utilizado
para contratar obrer0ds, operarios y peones que presten sds servicios en talleres,
principalmente en mant&rimiento y similares, asi cefno en proyectos de obras
publicas. Y el Acuerdo Guberqativo No. 426-20067 que contiene la tabla de titulos
de puestos y jornales del personal por planilladel renglén de gastos 031 jornales,
no contempla los puestos de secrstariz’de departamento, auxiliar de costos,
auxiliar de departamento financierg/ ertre otros, para el efecto existen los
renglones presupuestarios 011 PepSonal perimanente y 022 personal por contrato,
con lo cual se confirma que se Aizo uso incorrectodel renglon presupuestario 031.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Sontraloria General
de Cuentas, Deefeto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo\g7 del Decreto
13-2013, Nufneral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quidgzales
DIRECTORA IVON SOFIA BOCANEGRA CUELLAR 6,250°80
otal Q. 6,250.00

DIRECCION GENERAL DE RADIODIFUSION Y TELEVISION NACIONAL

Hallazgo No. 1
Contratacién de personal con funciones en otra unidad ejecutora

Condicién

En la Unidad Ejecutora 207 de la Direccion General de Radiodifusion y Television
Nacional, renglon 029 Otras remuneraciones de personal temporal, se encuentra
contratado el sefior Edgar Francisco Gudiel Lémus segun Contrato Administrativo
No. 02-2015-029-DGRTN para la prestacion de servicios técnicos por el periodo
del 02 de febrero al 31 de diciembre 2015 por un total de Q167,548.39 sin
embargo el signatario se encuentra laborando fisicamente para la Direccion
General de Proteccion y Seguridad Vial -PROVIAL- a partir del 23 de abril del afio
2012, segun Oficio No. 166-2012/DGRTN/JMJT/RRHHH/dcap, de fecha 20 de
abril 2012.

Criterio
El Contrato Administrativo Numero (02-2015-029-DGRTN), en su clausula tercera,

; v Informe de la Auditoria a la Ejecucién del Presupuesto General de
' Ingresos y Egresos
i Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015




Contraloria General da Cuentas 254 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

establece: "De los Servicios Contratados. E| Contratista, se compromete a prestar
Sus servicios técnicos a "El Estado", como servicios técnicos administrativos en
Radiodifusion dichos servicios técnicos comprenden las siguientes actividades: 1)
Apoyar a la mejorar las radios del interior de la Republica pertenecientes a la
Direccion General de Radiodifusién y Television Nacional, las cuales son las
siguientes: Radio Nacional Totonicapan, Radio Nacional Quetzaltenango, Radio
Nacional de San Marcos y Radio Nacional Tikal en Flores Peten vy otras
actividades que le asigne la autoridad inmediata superior. Las actividades
descritas son enunciativas mas no limitativas, por lo que, "EL CONTRATISTA"
debera realizar todas aquellas otras actividades que se relacionen con el servicio a
prestar o que coadyuven en la eficiencia y eficacia del mismo."

Causa
Incumplimiento a las clausulas contractuales, por parte del Director General y la
Encargada de Recursos Humanos.

Efecto
Riesgo que el personal no cumpla con las labores establecidas en el contrato
respectivo.

Recomendacion

El Ministro, debe girar instrucciones al Director General y Encargada de Recursos

Humanos, para que cumpla con las clausulas de los contratos relativas al lugar de

trabajo y funciones por las cuales fueron adquiridos los servicios técnicos 0
. profesionales.

Comentario de los Responsables

En oficio sin nimero de fecha 07 de abril 2016, el Sefior Juan José Rios Guzman,
quien fungié como Director General de la Direccion General de Radiodifusion y
Television Nacional por el periodo 2015, manifiesta: "Me dirijo a ustedes en
referencia al oficio CGC-TGW-GR04-2016 en el que me solicitan presentar de
forma impresa y en medio magneético los argumentos y documentos
que desvanezcan el posible hallazgo:

Desde el inicio de mi gestion en la Direccién de Radiodifusion y Television
Nacional el principal objetivo fue recuperar las radios tanto la nacional como las
radios del interior de Ia Republica ya que algunas se encontraban fuera del aire y
en condiciones precarias. Asimismo, colaborar Con campanas de concientizacién y
responsabilidad social y prevencion, educacion y seguridad vial que ayudaran a
reducir al minimo los indices de siniestralidad vial, ocurrencia de faltas de transito
Yy consecuencias tanto humanas como materiales que se generan a raiz de los
accidentes viales que se registran actualmente en Guatemala.

' 4 ' Informe de la Auditoria a Ia Ejecucion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos
5 Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015




Contraloria General de Clentas 255 Sistema da Auditorizg Gubernamental (5AG)
De acuerdo 3 Jos ideales y Proyectos que se Plantearon para |3 Radio Naciona] y
“tomando en cuenta que se recibig la instruccion del Despacho Superior de|

También, se solicitd constantemente |5 elaboracién Y grabacion de campanas
de concientizacidn referentes a |og temas de actualidad y antes de ser

Cabe resaltar que se tomé como iniciativa de mi administracign que
el Sefior Gudiel firmara sy asistencia en yn libro de actas no oficial y dado que se
encontraba contratado bajo el renglon 029 y POr su posicién de asesor no tenia un
horario y dias especificos para presentarse,

presentandose a laborar Y seguirse desenvolviendo de la misma manera.

Los anteriores argumentos se respaldan por:
Oficio en e que se le comisiong Para laborar fisicamente en la Direccién de
Proteccion y Seguridad Via| — Provial-.

Correspondencia durante mij administracion girando instrucciones para realizar

En oficio sin numero de fecha 07 de mayo 2016, la Sefiora Claudia Cuevas

Gomez, Encargada ge Recursos Humanos de la Direccion General de
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Radiodifusion y Televisién Nacional, manifiesta: "Con referencia al Oficio recibido
No.CGC-TGW-GR03-2016 de fecha 25 de abril del presente ano, en donde se me
convoca para la discusion de un posible hallazgo de cumplimiento a leyes y
regulaciones, para éste dia, fecha en la que vence la audiencia y en la cual debo
presentar en forma impresa y en medio magnético los argumentos y documentos
para desvanecer el posible hallazgo de Contratacion de personal con funciones en
otra Unidad Ejecutora.

En referencia a la contratacion del Sr. Edgar Francisco Gudiel Lemus durante el
Ejercicio Fiscal 2015, me permito informar que en ningun momento recibi
instrucciones por parte de la maxima autoridad de ésta Dependencia de forma
verbal ni por escrito, de realizar cambios en la minuta del Contrato Administrativo
de la persona antes mencionada.

Como soporte de lo anteriormente descrito acompafio fotocopia del Oficio No.
166-2012/DGRTN/JMJT/RRHH/dcap, de fecha 20 de abril de 2,012 firmado por
el exDirector- Sr. Jorge Manuel Jiménez Terron y digirido al Lic. Erick Enrique De
Ledn Lobos-Director General de PROVIAL en donde se le informa que por
instrucciones del Vice-Despacho del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura
y vivienda, a partir del dia lunes 23 de abril del afio 2012,
el Ing. Edgar Francisco Gudiel Lemus-Asesor Administrativo de ésta Direccion
General, pasé a prestar sus servicios profesionales a esa Direccion General por
necesidades en el servicio. Adjunto tambien fotocopia del OFICIO
No. DGRTN/293/2013/JJR/gg de fecha 11 de julio de 2013 dirigido
al Sr Edgar Francisco Gudiel Lemus y firmado por el exDirector -Sr. Juan José
Rios, en donde se le comisiona para que a partir de la fecha se constituya
en PROVIAL, a fin de que se sirva representar a esa Direcciéon General, para las
emisiones radiales de TGW, respecto a las actividades desarrolladas por el
Ministerio. Por lo anteriormente descrito se puede verificar que las instrucciones
giradas por los dos exDirectores de ésta Dependencia, es la razon por la cual el
Sr.Gudiel Lemus se encontraba prestando sus servicios Técnicos Administrativos
en Radiodifusion en PROVIAL.

Es de hacer notar que desde el aio 2012 que se contraté al Sr. Gudiel Lemus, el
texto integro de la clausula segunda de los contratos de los afios 2012y 2013 y en
la clausula tercera de los contratos de los afos 2014 y 2015 no ha sufrido ningun
cambio hasta la fecha; razén por la cual se continué con el mismo patron para la
elaboracion del contrato del ejercicio fiscal 2015, en virtud de no recibir instruccion
diferente por parte del Director General. Adjunto sirvase encontrar fotocopia de los
Contratos Administrativos anteriores.

Por lo que la suscripcion de dichos contratos mencionados con anterioridad, son
Unica y exclusivamente responsabilidad del Director General de turno de esta
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Dependencia que en su oportunidad ejercio dicha funcion.

Por lo anteriormente expuesto, solicito se desvanezca o se acepten los
documentos como medios de prueba para su desestimacion."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Director de la Direccién General de Radiodifusion
y Televisién Nacional, del periodo 2015, en virtud de que se incumplio con la
clausula tercera del contrato suscrito, ya que el contratista estaba asignado a la
Direccion General de Radiodifusion y Television Nacional, segun contrato suscrito,
sin embargo se encontré laborando fisicamente en la Direccion General de
Proteccion y Seguridad Vial, -PROVIAL-

Se confirma el hallazgo, para la la Encargada de Recursos Humanos, de la
Direccion General de Radiodifusion y Television Nacional, en virtud de que se
incumplié con la clausula tercera del contrato suscrito, ya que el contratista estaba
asignado a la Direccion General de Radiodifusion y Television Nacional, segun
contrato suscrito, sin embargo se encontré laborando fisicamente en la Direccion
General de Proteccion y Seguridad Vial, -PROVIAL-

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADA DE RECURSOS HUMANOS CLAUDIA MARIA CUEVAS GOMEZ 2,500.00
DIRECTCOR GENERAL JUAN JOSE RIOS GUZMAN 4,562.50
Total Q. 7,062.50
Hallazgo No. 2

Falta de activos por robo

Condicion

En la Unidad Ejecutora 207 Direccion General de Radiodifusion y Television
Nacional TGW, se determind en el renglén 166 Mantenimiento y Reparacion de
Equipo de Comunicaciones, con fecha 6 de noviembre del afo 2015, se sustrajo
de las instalaciones de Bodega Planta Pavén en Fraijanes, equipo de
comunicacién no asegurado, valorado en Trecientos Ocho Mil Ochocientos
Quetzales Exactos (Q308,800.00) consistente en 4 sistemas radiante de la marca
Jampro modelo JLPC-4X con registros de inventario R-1797, R-1798, R-1799 y
R-1800, donado en el afio 2011 por la Embajada de China (Taiwan) para el
Proyecto Modernizaciéon de Radio Nacional TGW, el cual que se encontraba
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almacenado ahi, sin contar con pdliza de seguro que ampare el equipo contra
riesgos de robo o incendio.

Criterio

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto, articulo 53, establece: "Aceptacion y Aprobacién de Donaciones. Los
organismos del Estado, empresas publicas y las entidades descentralizadas,
autonomas, incluyendo las municipalidades que no disponen del espacio
presupuestario necesario, no podran recibir cooperacion no reembolsable o
donaciones, incluso en especie, que impliquen gastos o contrapartidas que deban
cubrirse con recursos estatales, sin la previa aprobacion de Ministerio de Finanzas
Publicas.

Dichas entidades deberan cubrir los gastos con aportes de su presupuesto
asignado, registrar y mantener actualizada su informacién en el Sistema Nacional
de Inversion Publica (SNIP) y el Sistema que para el efecto lleve la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica.

Los procesos de aprobacion, recepcion, registro y ejecucion de las donaciones
referidas en este articulo, deberan se normados en el reglamento respectivo

Los convenios de donacion, que en parte o en su totalidad contengan aportes en
especie, deberan incluir clausula de obligatoriedad de certificar a la unidad
especializada del Ministerio de Finanzas Publicas, el ingreso al almacén o
inventario. Todo convenio de donacion debe de ser aprobado por acuerdo
ministerial o resolucion segun sea el caso.”

El Acuerdo Gubernativo No.540-2013, Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto Articulo 53, establece: “Donaciones en Especie. Los Organismos del
Estado, empresas publicas, entidades descentralizadas y auténomas incluyendo
las municipalidades, seran los responsables de registrar directamente las
donaciones en especie en el Sistema de Contabilidad Integrada vigente que utilice
la institucion.

Las donaciones en especie (bienes, productos y servicios), se registraran
unicamente en forma contable sin afectar presupuesto.

Cuando la recepcion de los bienes, productos o servicios donados requieran
gastos o contrapartidas de recursos estatales, éstos deberan ser registrados
presupuestariamente por la entidad beneficiaria.

Los Organismos del Estado, empresas publicas, entidades descentralizadas y
auténomas incluyendo las municipalidades, deberan informar mediante

it
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certificacién de inventario a la Direccién de Bienes del Estado, a mas tardar treinta
(30) dias calendario después de haber recibido las aportaciones o donaciones en
especie internas o externas con o sin aporte nacional que incrementen el
patrimonio del Estado.

En el caso de las donaciones que ingresen a almacén, los Organismos del Estado,
empresas publicas, entidades descentralizadas y auténomas, incluyendo las
municipalidades, remitiran semestralmente |a informacién certificada a la unidad
especializada del Ministerio de Finanzas Publicas, para su conocimiento y archivo,
segun el procedimiento establecido en el manual correspondiente.

Los procesos antes indicados seran normados por medio del reglamento
especifico de donaciones.

En el caso de las empresas publicas, entidades descentralizadas y auténomas,
incluyendo las municipalidades, deberan elaborar los manuales correspondientes,
con base a lo estipulado en el parrafo anterior”.

El Decreto Nimero 89-2002, del Congreso de Ia Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, articulo 4.
Sujetos de responsabilidad, establece: “Son responsables de conformidad de las
normas contenidas en esta Ley y seran sancionados por el incumplimiento o
inobservancia de la misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico
vigente en el pais, todas aquellas personas investidas de funciones publicas
permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas especialmente: a) Los
dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccién
popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el
estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades
descentralizadas y auténomas.” El articulo 9. Responsabilidad civil, establece:
“Genera responsabilidad civil la accién u omisién que con intencion o por
negligencia, imprudencia, impericia o abuso de poder se cometa en perjuicio y
dafo del patrimonio publico, independiente de Ia responsabilidad penal que se
genere. Los dafios y perjuicios provenientes de la responsabilidad civil se haran
efectivos con arreglo al Cédigo Civil y demas disposiciones legales vigentes sobre
la materia, salvo que la accién civil se decida dentro de Ia accion penal en forma
conjunta.”

Causa

El Director de la Direccién General de Radiodifusién y Television Nacional, no
considero tomar las medidas oportunas de salvaguarda para los activos
almacenados en bodega Pavén, permitiendo que los activos se encontraran
desprotegidos ante cualquier eventualidad de robo o siniestro de incendio, sin
contar con una péliza de seguro que le protegiera. Asi mismo la Guardian Pavén
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de la Direccion General de Radiodifusion y Television Nacional, no considerd la
responsabilidad adquirida como custodio de los activos almacenados, al no tener
control de verificacion sobre los activos en resguardo de la bodega.

Efecto
Perdida de activos fijos que afectan el patrimonio del Ministerio.

Recomendacion

El Ministro, debe girar instrucciones al Director de la Direccién General de
Radiodifusion y Television Nacional TGW, para que en forma inmediata proceda a
requerir la implementacion de medidas de seguridad eficientes para el resguardo y
proteccion del equipo almacenado en Bodega Pavén, a su vez el Director debe
girar instrucciones a la guardian de la bodega de pavon, para responsabilizarla de
todas las entradas y salidas que se reporten de bodega, para control de los activos
bajo su custodia y sobre todo iniciar las acciones para la recuperacion del equipo.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 7 de abril 2016, el Sefior Juan José Rios Guzman,
quien fungié como Director General de la Direccion General de Radiodifusion y
Television Nacional por el periodo 2015, manifiesta: "Al respecto me permito
informar que desde el inicio de mi administracion el 17 de enero 2013 ya se
encontraban resguardados varios equipos de la Donacién del Proyecto de
Modernizacion de la Radio Nacional TGW. en las bodegas de Pavén ubicadas en
el municipio de Fraijanes, como es un proyecto para instalar varias repetidoras en
esta primera fase adquiridas en el afio 2011.

Respecto al analisis realizadas por el sefior contralor gubernamental a cargo de la
comision de auditoria me permito sefalar lo siguiente.

CONDICION:

En la condicion efectivamente fueron sustraidos el equipo 4 sistemas radiantes de
marca Jampro modelo JLPC-4X que ya se encontraban debidamente inventarios y
que el encargado de inventarios asigno de todo el equipo resguardado en la
bodega de pavon a la guardiana Ericka Maritza Barrios Lépez como consta en la
tarjeta de responsabilidad numero 744 debidamente firmado y autorizada por la
Contraloria General de Cuentas.(este documenta obra en las oficinas centrales en
la unidad de inventarios de TGW).

El equipo efectivamente fueron Donaciones y las mismas tendrian que ser
instaladas en diferentes departamentos del pais; por lo tanto estos sistemas
radiantes son uno de varios componentes para formar una repetidora, por lo que
no se podria asegurar por partes por no estar instaladas en su ubicacion
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geografica en vista de tener una demanda por los terrenos adquiridos en el ano
2011.

CRITERIO

El sefior contralor gubernamental esta basandose en el marco legal citado, como
el Decreto 101-97 en su articulo 53; el acuerdo Gubernativo 540-2013 en su
articulo 53; en la que ambas fueron cumplidas a cabalidad en virtud que se dieron
los avisos a las instancias correspondiente y con los registros respectivo como las
regularizaciones presupuestarias de dichos bienes donados en especie.

Respecto al decreto 89-2002 ley de Probidad en sus articulos 4 y 9 en mi gestion
se tomaron las medidas administrativas como legales para el resguardo de los
bienes de la instituciéon para la que fui nombrado. En el caso particular de los
bienes que se sustrajeron las mismas se encontraban en el resguardo de bodegas
propias de TGW. pero que por instrucciones del Ministerio de Comunicaciones
Infraestructura y Vivienda se cedieron parte de estas al Sistema Penitenciario del
Ministerio de Gobernacion.

Por lo anteriormente expuesto se tome en consideracion las gestiones realizadas:

Que no se podia asegurar un equipo sin estar instalado en su ubicacion geografica
y que este proyecto desde el afo 2012 se encuentra detenido por
recomendaciones de la Contraloria General de Cuentas se presento denuncia
ante el Ministerio Publico.

En cuanto a las medidas administrativas, este equipo se encontraba resguardado
en las bodegas de Pavén en el municipio de Fraijanas del departamento de
Guatemala bajo la responsabilidad de la Guardiana contratada por esta Direccion
General como consta en tarjeta de responsabilidad nimero 744 que las mismas se
pueden solicitar al encargado de Inventarios.

En el momento de conocer de los hechos se instruyo y se presento la denuncia
ante el Ministerio Publico para deducir responsabilidades.

Por lo anteriormente expuesto, se dé por entendido y desvanecida este hallazgo
numero 2.”

En oficio sin numero de fecha 19 de abril 2016, la Sefora Ericka Maritza Barrios
Lopez, Guardian Pavon de la Bodega de la Direccion General de Radiodifusion y
Television Nacional, en Finca Pavon, Calle Principal Fraijanes, manifiesta:
“Respecto al analisis realizadas por el sefior contralor gubernamental a cargo de la
comisién de auditoria me permito sefialar lo siguiente.
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CONDICION:

Referente a la condicién que hace mencién el sefior auditor gubernamental
independiente, efectivamente fueron sustraidos 4 sistemas radiantes de marca
Jampro modelo JLPC-4X que ya se encontraban debidamente inventarios y que el
encargado de inventarios sin notificacion que autoriza el Sefior Director me asigno
de todo el equipo resguardado en |a bodega de Pavon a mi persona en [a tarjeta
de responsabilidad numero 744 debidamente firmado y autorizada por |a
Contraloria General de Cuentas. Mi cargo unicamente es guardiana, de estos
hechos se notifico a las autoridades superiores Y Se presento denuncia en la sub
estacion 135.1 Fraijanes.

El equipo es de una Donaciones y las mismas tendrian que ser instaladas en
diferentes departamentos del pais; en vista que estas bodegas estan compartidas
con esta Direccion General y el Sistema Penitenciario del Ministerio de
Gobernacién autorizada por el Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y
Vivienda, se han presentado anomalias y esta fueron notificadas al Director
General para que tomara cartas en el asunto que hasta la fecha de los hechos de
sustraccion de este equipo no se realizaron las acciones correspondientes ya que
un primer incidente se registro el 31 de enero del ano 2014 afortunadamente no
hacia falta nada.

CRITERIO

El sefior contralor gubernamental esta basandose en el marco legal citado, como
el Decreto 101-97 en su articulo 53; el acuerdo Gubernativo 940-2013 en su
articulo 53; en la que ambas no me compete realizar dichas instrucciones ya que
mis funciones son de conserjeria, esto le corresponde al Director General y sus
departamentos que por obligacion les compete.

Respecto al decreto 89-2002 ley de Probidad en sus articulos 4 y 9 se realizo
gestiones que tuve a mi alcance de informar sobre los hechos o anomalias que de
acuerdo a mis funciones realizo ya que en todo momento se ha mantenido |a
conserjeria. Siempre se solicito el apoyo del sefior Director sobre los abusos que
constantemente han realizado los agentes penitenciarios, desconociendo las
acciones realizadas hasta la fecha. (adjunto nota enviada por el auditor interno al
sefor Director). Por lo anteriormente expuesto se tome en consideracion las
gestiones realizadas:

Que no me compete asegurar el equipo en resguardo en las bodegas de Pavon al
igual mis funciones son de consejeria, al tener a cargo en hoja de responsabilidad
equipo que no estoy usando se vulnera el exceso de responsabilidades por parte
del Director y el encargado de inventarios.
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En el momento de conocer de los hechos se presento Ia denuncia correspondiente
ante la Subestacién 135.1 de Fraijanes segun diligencia 884-2015 de la Policia
Nacional Civil. Para que realizara las investigaciones.

Informe a mi jefe inmediato sefior Gamaliel Fuentes del Departamento de
Servicios Generales quien se presento a estas bodegas y me cita a las oficinas
centrales en la 18 calle 6-72 zona 1 tercer nivel para narrar los hechos y hacerlo
por escrito y se conformo una comisién para evaluar y establecer lo sustraido en
estas bodegas realizando la misma el 6 de noviembre del afio 2015.

Desde que el personal del Sistema Penitenciario Ocupa estas instalaciones en
Pavén se han registrado abusos e ingresos donde se resguarda el equipo de la
donacion y de los bienes en proceso de baja. Las autoridades superiores de
ambas Instituciones no han tomado las medidas pertinentes.

Por lo anteriormente expuesto, se dé por atendido y desvanecida este hallazgo
numero 2."

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud de que las pruebas presentadas y los
comentarios expuestos, por el Director de la Direccién General de Radiodifusion y
Television Nacional del periodo 2015, no le eximen de la responsabilidad de su
cargo de tomar las acciones necesarias para la seguridad de los activos
almacenados en la bodega de Pavon, por otra parte debido al alto riesgo que tenia
el equipo en la bodega Pavon, debio considerar con caracter urgente efectuar las
gestiones necesarias para asegurar los mismos.

Se confirma el hallazgo, para la Guardian de Bodega Pavén, de la Direccion
General de Radiodifusion y Televisién Nacional, debido a que las pruebas
presentadas y los comentarios expuestos no le eximen de Ia responsabilidad de
desarrollar sus funciones de encargada de la custodia de los bienes que se
encontraban en dicha bodega.

Acciones Legales y Administrativas

Denuncia numero DAJ-D-G-89-20186, presentada al Ministerio Publico, de
conformidad con el Decreto Namero 31-2002, del Congreso de |a Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 30, en contra de-

Cargo Nombre Valor en Quetzales
RESPONSABILIDAD MANCOMUNADA 308,800.00
GUARDIAN PAVON ERICKA MARITZA BARRIOS LOPEZ DE PEREZ

DIRECTOR GENERAL JUAN JOSE RIOS GUZMAN

Total Q. 308,800.00
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